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专题：公园城市高质量发展 HIGH-QUALITY DEVELOPMENT OF PARK CITY

Abstract
In light of the current national standardization strategy, Chengdu has thoroughly explored the standard system for Park City 

construction. Amid the new human-centered urbanization process, urban land is becoming more refined and intensive, while 

parks are undergoing numerous changes, including in their systems, functions, and construction subjects. The original technical 

standards and management methods, which primarily focus on basic indicators and services, lack standardized guidelines for 

cultivating diverse business formats across various parks, making it challenging to guide the vitality and sustainable devel-

opment of these areas. This paper examines the multiple functions and humanistic needs of Chengdu’s parks and proposes 

concepts, pathways, and technological innovation strategies for integrating park scene construction with business formats from 

a standardization perspective. It establishes a systematic standardized technical framework to scientifically guide park type 

development, promotes functional integration through scene construction, and adopts a demand-oriented standardized approach 

for integrating park business formats. This aims to enhance the vitality of the parks, create a replicable ecological value trans-

formation model, and realize the creation, management, and operation of park scenes along with integrating business formats. 
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摘    要

在当前国家层面实施标准化战略背景下，成都全面探索公园城市建设标准体系。以人为核心的新型城镇化建

设进程下，城市用地进一步精细化集约化，公园面临体系、功能以及建设主体等诸多转变，原有侧重基本指标

和基本服务的技术标准和管理办法，缺乏对公园植入业态的规范化指引，较难引导公园活力提升及可持续发

展。基于成都公园的多元功能和人本需求调研分析，从标准化视角，提出公园场景营造与业态融合的理念、路

径、技术创新策略，并通过系统搭建标准化技术框架、科学引导公园类型发展、以场景营造促进功能复合、以

需求导向公园业态融合的标准化路径，促进公园活力提升，形成可复制推广的生态价值转化模式，实现公园场

景营造与业态融合的建设、管理、运营有标可依。
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自公园城市建设以来，场景营造作为公

园城市建设的重要路径之一，从单个部门建

设转向城市综合领域建设，成都在2019年形

成6大场景体系 [1]，结合不同的研究层级、空

间载体以及场景主题，场景研究从单一维度

融汇到城乡建设多方面，形成覆盖多学科多
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领域的场景研究成果。吴军 [2]以城市社会学

的视角对场景理论进行阐述，认为不同文化

和价值观的场景，能够吸引和聚集人力，催

生新兴产业，推动城市更新与转型发展；将

消费场景看作一种驱动城市发展的新动能，

可满足人民美好生活的空间美学需求和提供

国际消费中心城市建设的支撑。王忠杰等 [3]

认为场景营造更强调以绿色空间为基础，配

套要素与城市建设空间在功能和用地等方面

的混合布置，统筹生态、景观、业态、活动

组织等多维要素，以提升城市空间活力和吸

引力，其中场景中业态融合着眼于筛选、引

入与场景类型相匹配的消费服务类型。Fan

等 [4]基于全球18个城市公园案例，通过建立

量化指标体系，研究城市公园场景中空间布

局的数字化特征。公园城市的建设不仅推进

公园数量增加，对公园的功能也不断延展，

不再仅停留在为居民提供生态空间和休闲游

憩的场所，也成为经济发展的引擎 [5]。张烨

等 [6]提出以“公园+”模式对各类业态引入公

园进行积极尝试，为公园提供更加多样化、

符合新需求的活动方式，打造新兴生活场

景，实现公园可持续循环式发展。随着公园

城市建设理论研究的深化和实践的推进，基

于建立健全公园城市建设标准的工作要求，

本文以标准化视角，通过对场景营造和业态

融合的理念、策略、技术的研究，构建其标

准化路径，为公园城市标准化建设提供策略

参考和路径探索。

1 研究背景

1.1 公园城市进入标准构建新阶段

市场监管总局等18部门联合印发《贯

彻实施<国家标准化发展纲要>行动计划

（2024–2025年）》，明确要推动新型城镇化标

准化发展，健全宜居城市、公园城市等城镇

人居环境领域标准 [7]；中国全面开始新的标

准化时代，旨在通过标准化为经济活动和社

会发展提供技术支撑，有效推进治理体系和

治理能力的提升 [8]。成都系统开展公园城市标

准体系建设工作，建立公园城市建设标准化

技术委员会，将7年的公园城市建设成果进行

标准化转化，发布20余项标准成果，探索公

园城市标准化实践路径。公园作为落实习近

平生态文明思想、绿色发展理念的重要载体，

目前仍停留在满足基本指标和配套服务的阶

段，面临着体系上从城市转向城乡[9]、功能

上从绿化配套转向绿色促进多元融合发展 [6]、

主体上从政府配建到多元共建等转变 [10]，实

践中更是缺乏对服务业态植入的规范化引导，

亟需标准化文件的出台，以规范公园场景营

建、功能复合发展、业态融合等建设内容 [11]。

1.2 新时期对公园服务功能的新要求

随着城镇化进程的不断推进，城市发

展进入存量提升的新阶段，城市高密度环境

下人们对于绿色生态环境有了新需求 [12]。早

期公园主要满足居民游憩、绿化服务等基本

功能，标准化文件对于经营场所多限制在配

套建筑中，这一定程度上限制了公园的功能、

服务等的发展，公园城市建设新时期需拓展

公园绿地的开放共享空间 [13]（图1）。2023年

住房和城乡建设部发布《关于开展城市公园

绿地开放共享试点工作的通知》（建办城函

〔2023〕31号），鼓励各地积极开展公园绿地

开放共享试点，更好满足人民群众亲近自然

的户外活动需求，提高绿地空间利用效率。

公园作为提供生态、文化、游览、经济等多

样功能服务的重要组成，需充分发挥其绿色

开放的多元价值，以全类型、全龄化人群多

样需求为导向，通过场景营建和业态融合推

动公园城市城绿融合、开放共享，满足多样

化、多层次、多方面的公园服务新需求。

1.3 公园活力提升与可持续发展的需要

成都自2018年开启公园城市建设以来，

积极吸纳场景理论成果，从空间、生产、人

力资本、文化消费等多维度来考量空间规划

和场景营造 [11]。公园场景营造是在良好环境

建设的基础上，结合人的多样感受和需求，

传统公园业态类型 公园业态新兴类型

图1   公园业态类型趋于多样化发展 
Fig. 1   The types of business format tend to diversify
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强调对景观、设施、功能、文化等元素进行

有机组合，配以展览、演出、社交、集市等

主题化活动，以空间叙事推动游览体验，激

活公园空间活力。公园场景的建设离不开多

元业态的植入，经营性的业态是公园增收和

可持续运营的关键，日本、新加坡、美国等

国外公园的建设，其资金来源包含社会募捐

和经营性收入等方面 [10]，以经营思维促进公

园的可持续发展。然而目前国内城市大多局

限于传统的业态类型和建设模式，存在业

态单一、同质化等问题，且公园管理对于活

动及业态的开展缺乏正向引导，标准化建设

将通过多元化的场景建设，适度融合公园业

态，拓展公园生态价值转化路径，为公园可

持续建设与管理提供支撑。

2 成都公园场景营造与业态融合发展现状研究

2.1 原有公园功能尚不能满足个性化、多元

化需求

受到全球性突发公共卫生事件的冲击，

国内外学者普遍认为城市公园绿地的使用需

求向“生活必需品”方向转化，同时服务模

式、社区凝聚力以及健康作用等独特优势属

性也较为突显 [14]。中国城市规划设计研究院

的《成都市公园建设发展研究2.0——百姓

公园使用需求研究报告》显示，百姓对回归

自然（71.4%）、亲子娱乐（58.4%）、郊游露营

（58.9%）、运动（26%）、社交休闲（19.4%）的

需求比例高于其他需求，对现状成都公园中

公园业态、体育健身、儿童游戏、科普教育

等服务方面满意度不足80%，服务水平评价

较低 [15]。在此基础上，结合成都全域公园体

系的建设，参照社交媒体热度、最受百姓欢

迎的公园排行等数据，结合公园分类选取最

具代表性的8个公园，对其公园功能、业态

进行调研分析。整体来看，公园提供的消费

功能仍以生活服务、休闲娱乐、餐饮、零售

类为主（图2），其中人民公园、望江楼公园

此类老公园新兴功能和业态较少，餐饮和休

闲娱乐类的业态占比较大；桂溪公园、江滩

公园作为“最时尚潮流”的城市公园代表，

除传统公园业态外，教育培训、运动健身的

公园消费业态比例有所增加；以青龙湖公园、

白鹤滩湿地公园为代表的自然公园，虽然业

态数量占比差距较大，但都对教育培训、运

动建设、零售类业态有一定的探索；而家门

口的社区公园虽然业态体量较小，但也有一

定的发展。综合来看，当前各类公园在场景

营造和业态融合上仍存在一定问题，主要表

现在品质不足、特色不够鲜明、活力度缺失

等方面，公园可持续发展的“绿色+”逻辑

还未系统构建。

公园城市建设新阶段，对成都的公园场

景营建和业态融合发展提出新要求：（1）提

供满足市民多元需求的绿色公共服务，针对

当前公园普遍存在游客对服务设施丰富度、

功能业态等满意度不高的问题，在以人为本

的理念下，公园功能、业态需精准映射市民

需求，精细化提供绿色公共服务。（2）从单

一休闲游憩功能向多元复合功能转化，老公

园有待充分激活低效利用的绿地空间和林下

空间价值，新建公园需增加空间环境以营造

多元多变的使用场景，提升公园的可进入、

可参与性。（3）公园业态和活动需更加丰富

多元，目前基础服务占比较高，业态较为单

一，缺乏面向不同群体的细分拓展，同质化

突出，个性化、定制化供给不足，要求结合

公园特色因地制宜植入新经济、新场景、新

业态，以拓展生态价值转化路径。

2.2 现有公园建设政策、技术标准研究

公园开放共享、多元功能拓展已是新时

期公园发展的趋势，全国各地都出台了相关

政策文件和规划导引。国家层面出台了系列

政策文件（表1），从不同层面和角度对公园

的功能服务进行规范和指导。其中，影响力

最大的是2023年1月住房和城乡建设部发布的

《关于开展城市公园绿地开放共享试点工作

的通知》，其推动国内20多个省市出台相应

的政策文件、导引指南等 [13]。综合看来，早

年对于公园建设的政策文件中将公园的配套

服务项目局限在餐饮、零售、游览、游艺等

方面，业态类型较为单一，新时期鼓励开放

共享，完善各类配套服务设施。但由于不同

公园管理部门和层级不统一，不同部门和层

级都出台涉及公园功能服务的政策文件，缺

公
园
名
称

占比

图2   成都典型公园业态类型占比对比 
Fig. 2   Comparison of the proportion of typical park business format types in Chengdu
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乏统一的协调和整合。分散的管理模式可能

导致政策执行中的不一致性和重复建设，难

以形成协同效应，且随着城市发展和居民需

求的变化，部分政策文件未能及时更新和调

整，导致公园功能服务滞后于社会发展，难

以满足居民日益增长的多样化需求。成都自

2021年以来，出台了对公园场景营造和业态

融合的建设指导意见，规定城市公园（绿道）

场景营造和业态植入的面积要求，鼓励适当

利用公园草坪及道路、广场等铺装场地，因

地制宜植入新经济、新产业等场景业态，合

理设置公益类服务业态，配置基础配套类与

大众体验类业态；其后发布《成都市公园（绿

道）阳光帐篷区开放试点方案》《成都市公

园绿地开放共享地图》等文件，为公园场景

活力提升、业态丰富多样提供支撑。

技术标准方面，国家标准主要集中在

《公园服务基本要求》（GB/T 38584-2020）和

《公园设计规范》（GB 51192-2016）等（表2），

从总体原则、服务设施、环境卫生、安全保

障、信息服务等多方面对公园服务功能进行

规定，多对工程建设、用地面积占比进行规

定，重点强调公园基本功能，侧重对绿化面

积量的要求。总体看来，现有标准主要集中

在宏观建设的把控，缺少中观建设层面的引

导，对于各类公园的功能建设、场景营造等

内容指引较弱，对可进入经营的业态限制较

多，业态类型较为单一，对于多元需求的满

足尚未有明确的指引。且由于各地建设自身

情况差距较大，落实情况参差不齐，部分城

市公园的管理和服务标准不够统一。当前成

都积极探索公园发展的技术支撑体系，发布

系列技术标准，多聚焦城市公园进行技术指

引，缺少对郊野公园、自然公园建设的标准

化引导，并且多以宏观管控为主，对于具体

实施层面的指引内容较少。

3 场景营造和业态融合的标准化策略研究

早期的公园建设更多强调公园的游憩、

绿化等基本功能，已有标准对于公园场景

营造和业态融合的引导内容较少，对于业态

经营场所也多限制在配套建筑中，对公园中

业态经营的边界有一定限制，且业态类型多

围绕基本功能形成，缺乏多元化、特色化的

发展，公园功能与城市其他功能处于分割状

态。随着公园城市的建设发展，公园数量增

多，主题类型更加丰富，公园建设从大规模

增量建设转为质量提升可持续发展，相关政

策也更强调公园的开放共享、功能融合，追

求以人为本，满足人民百姓更丰富、多元的

美好需求。结合成都公园城市实践经验总

表1   公园建设发展的相关政策文件
Tab. 1   Policy documents of park construction and development

层级

Level
文件名称

File name
时间

TIme
相关内容

Related content

国家

层面

《城市公园配套服务项目经营管理

暂行办法》
2016年

（1）明确城市公园为民服务的公益属性，规范配

套服务项目经营行为；（2）指明城市公园应具备

改善生态、美化环境、游览休憩和科普宣传等

功能

《关于开展城市公园绿地开放共享

试点工作的通知》
2023年 推动公园绿地开放共享试点工作，满足人民群众

亲近自然、休闲游憩、运动健身的需求

《城市公园管理办法》 2024年
（1）完善城市公园休憩、文化、科普、阅读、健

身等配套服务设施；（2）规范城市公园配套服务

项目经营活动，并加强监督管理

成都

层面

《关于进一步加强成都城市公园

（绿道）场景营造和业态植入规

范管理的指导意见》

2021年
（1）严格规范场景业态植入用地；（2）合理设

置公益类服务业态；（3）分类引导场景业态植入；

（4）场景业态植入负面清单

《成都市公园（绿道）阳光帐篷区

开放试点方案》
2022年

（1）梳理一批公园（绿道）草坪或林下空间作为

阳光帐篷区开放试点区域；（2）打造生活场景、

文化场景，可开展草地音乐会、创意集市等活动

《成都市公园绿地开放共享地图》 2023年

（1）开放共享新空间52处；（2）配有公厕、休闲

座椅垃圾桶、停车场等基础设施，部分点位还

搭配有餐饮、亲子游玩、体育运动贩卖机等精

细服务配套，形成全面的一站式服务保障

表2   公园建设发展的相关标准
Tab. 2   Standards for park construction and development

层级

Level
名称

Name
相关内容

Related content

国家

层面

《公园设计规范》

（GB 51192-2016）
主要对公园的设计进行规定，部分内容明确了公园设施项目

的设置内容和占地面积

《公园服务基本要求》

（GB∕T 38584-2020）
对城市公园服务设施、游憩设施、管理设施等内容进行规定；

对文化活动、科普教育、文化活动等内容进行引导

《园林绿化工程项目规范》

（GB 55014-2021）
对综合公园、社区公园、游园、植物园、动物园、郊野型公园

建设进行规定，并分别针对各类公园提出建设用地比例

成都

层面

《城市公园分类分级管理规范》

（DB 5101/T 135-2021）
围绕城市公园的分类、分级评定要求和等级确定、一般要求、

养护管理要求、信息化及智慧化等展开

《公园城市“金角银边”场景营

造指南》

（DB 5101/T 158-2023）

围绕成都“场景营城”核心理念，制定符合成都特色的场景

营造标准，对各类“金角银边”场景特色化、地域化营造起

到引导和规范作用

标准化视角下公园场景营造和业态融合策略与路径研究      陈明坤    等.  
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结，针对用地限制、老公园开放共享空间不

足、功能单一同质化、业态融合缺乏规范等

问题，从理念、路径、技术的创新探索上，

以场景营造和业态融合为路径，对公园场景

营造和业态融合进行特色化引导，以指引高

品质、精细化的公园建设，满足新发展阶段

人民群众对美好生活和公园多元化需求。

3.1 理念上以场景赋能，促进公园可持续发展

自公园城市提出以来，成都谋划从“单

纯物质空间建造”向“以人为中心的场景营

造”转变，秉持场景赋能理念，围绕使用者

需求营建多样场所、策划多种活动，通过场

景供给引领新经济发展，创新构建多维度多

层次的公园城市场景体系 [16]。场景是集合城

市中多样设施、活动、服务与人群等构成的

舒适物系统集成 [17]，而公园场景则强调以绿

色空间为载体，融合生态、功能、业态、活

动等多维要素 [18]，重点推动生态环境提升和

促进生态价值转化，突出场景营造中对空间

品质、生活品质、价值转化的综合效应。成

都遵循公园城市场景理念，将公园公益属性

和可持续发展作为优先要素，通过场景营造

赋能公园发展，拓展公园服务类型，推动以

生态环境价值带动城市宜居、产业动力、创

新集聚等多元价值实现，满足全龄友好、开

放共享、全面健身等时代要求，回应人民群

众个性化的多元体验需求，针对公园基础

服务升级提能、新兴活动类型的发展管理问

题，通过标准化建设，提供不同类型公园的

场景营建策略及业态植入类型，推进公园绿

色空间价值实现机制的完善，为生态价值转

化提供科学、有效的支撑作用。

3.2 路径上融合理论与实践，提升标准适用性

成都从政策法规、规划导则、技术标

准、建设实践等方面推动公园业态融合标准

化的建设（图3），融合既有理论研究与实践

经验，编制过程集合相关主管部门、相关领

域专家、公众等多方意见，不断完善并论证，

形成自上而下、多位一体、多部门联动的工

作机制，实现标准内容的通用性、规范性、

科学性、实用性、原则性、时效性，形成公

园场景营造与业态融合的运营管理体系。在

满足国家相关法律法规和技术标准前提下，

与公园规划设计、公园分类分级管理、配套

服务设施配置等相关标准衔接，结合建设实

践成果，依据不同类型公园特性分类指引

公园场景营造和业态融合，并以标准化的手

段，引导其规范化、体系化、特色化建设，

推动公园提供更多优质生态公益产品，促进

公园场景营造和业态融合的科学、稳定、可

持续发展。

3.3 技术上公园场景与业态的合理匹配，体现

标准科学性

当前全国各地对于公园中业态植入的管

各行业、各部门技术研究和实践成果支撑 现行标准规范衔接 多方主体参与目标需求匹配

通用性、科学性、规范性、实用性、原则性、时效性

图3   成都公园业态融合标准化路径框架
Fig. 3   Standardization path framework of Chengdu park business format integration
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理多以政策性文件为主，尚未形成统一的标

准，现有标准文件未对可植入的公园业态类

型进行指引，缺少对近些年出现的新型业态

的管控，无法与公园中出现的新需求相匹配。

当前与业态相关的国家标准主要有《国民经

济行业分类》（GB/T 4754-2017）和《零售业态

分类》（GB/T 18106-2021）两项，二者主要对

国内业态进行详实的分类。为解决公园实际

建设中如何引入业态、引入何种业态、如何

平衡业态与自然生态的发展关系等问题，编

制标准过程中，对接现有国家标准，结合成

都已有实践经验，依据生态优先、绿色发

展的理念，在两项业态分类标准中将公园

传统业态类型、新兴经济产业与已有国家经

济行业、业态分类标准相对照，进行初步筛

选（图4）。并在此基础上提出场景营造指引

内容，明晰不同公园类型中可植入的业态类

型，形成更有针对性、更广泛和更具实践指

导意义的标准化成果。

4 公园场景营造和业态融合的标准化路径

构建

公园城市建设新时期，随着人民对于公

园的使用、消费等多元需求的增加，现有政

策及标准基于保证公园的绿化用地比例的考

虑，对城市各类公园的建设用地比例提出相

应要求，为建设高质量园林绿化工程项目提

供标准化引导。现状公园基于居民基本的休

闲游憩需求进行功能和设施配置，已不能满

足居民日益增长的多元需求，成都结合标准

化文件的实施指引，基于问题导向，聚焦人

本需求进行公园场景营建和业态融合建设，

探索形成标准化建设路径。

4.1 系统搭建标准化技术框架

公园城市标准化体系建设背景下，标准

是社会活动和经济发展的技术支撑，面对现

有标准供给已不能完全满足经济社会发展需

要，且标准的基础较为薄弱、实施应用不够

充分等问题，加上公园场景营建和业态建设

工作涉及不同管理层级、多部门协作，以及

多领域合作、多方参与，亟需标准体系推动

公园城市建设。成都系统推进公园城市标

准体系建设，构建“管理架构—调查研究—

标准化指引—建设运管”标准化建设的技术

框架（图5），持续扩增公园生态效益。形成

“政策指引+理论支撑+建设行动”协同的管

理架构，协同系列公园建设行动，出台系列

政策文件和规划导则、标准指引，为规范公

园场景营建和业态融合发展提供技术支撑。

其次，结合“公园体检”构建多维信息融合

的调查研究机制。在前期对理论及实践研究

的基础上，基于公园城市建设信息平台推进

“公园体检”，形成评价结果与需求研判。结

图4   业态分类对应图
Fig. 4   Corresponding diagram of business format classification

4
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合成都公园分类基础，发布“金角银边”场

景、公园场景与业态融合等相关系列标准，

精细化指引公园的具体建设。此外，构建多

方参与的建设运营管理机制，主要采取行

政化管理模式进行市和区县两级建设管理，

涉及多部门、单位，结合委托运营、合作运

营与自主运营等参与模式进行公园的建设管

理 [10]，并广泛吸收社会公众参与，有效推动

公园可持续发展。

4.2 科学引导公园类型发展

随着城市进入转型提质发展新阶段，城

市公园的空间布局已基本形成，建设用地内

新建公园已较难实现，亟需拓展新的公园

类型，公园体系成为国家及行业的重点关

注，其不断调整与更新以适应新时期人居环

境发展需求 [19]。《国务院办公厅关于科学绿化

的指导意见》明确要“建设布局合理的公园

体系”[20]，《住房和城乡建设部关于印发国家

园林城市申报与评选管理办法的通知》明确

“将编制并实施公园体系规划纳为申报条件之

一”[21]，国家标准《城市绿地规划标准》（GB/

T 51346-2019）首次提出“公园体系”定义。

而现行公园分类仍沿用《城市绿地分类标准》

（CJJ/T 85-2017）对建设用地内公园的分类，

其类型存在局限，公园级配尚不全面，新需

求未能满足 [9]。全国各地亦在实践中不断拓

展公园类型，如北京拓展生态公园、自然公

园等类型，上海深化建设城市型、乡野型两

大类为主的城乡公园体系[3]。随着旅游业的发

展，以及城市绿地分类的明确，公园类型逐

渐丰富，并注重游憩项目的引进，但总体来

说处于初级摸索阶段 [22]。然而目前的技术标

准多聚焦在城市公园范畴，城市建设用地之

外的自然类、郊野类等承担公园功能的绿色

空间，却未被纳入全域公园体系范畴进行标

准化引导。新时期公园城市建设理念下，为

进一步推动公园功能服务升级、促进新活动

类型发展，成都统筹建设各类自然公园、郊

野公园、城市公园，积极拓展社区公园、“金

角银边”、口袋公园等公园类型，推动布局

均衡、功能完善、全龄友好的公园体系建设。

在严格落实相关法律法规、衔接国土空间规

划以及现有技术标准的基础上，结合标准规

范进一步深化细化公园类型，明确场景营建、

业态融合等要求，推动构建全域覆盖的公园

体系，以带动城市公共空间绿色共享。

4.3 以场景营造促进功能复合

为应对全球化背景下塑造城市特质和市

民归属认同感，并推动城市可持续发展等问

题，芝加哥大学特里 ·克拉克团队聚焦城市

增长发展的文化动力，提出回归人本位，以

舒适物消费为核心来展现文化软实力的场景

图5   标准化技术框架
Fig. 5   Standardization technology framework
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理论 [11]。公园城市建设背景下对公园的营建

从“空间建设”转向“场景营造”，以全类型、

全龄化人群的多样化需求为导向，以生态场

景为基础叠加文化、生活、消费等多元场景，

在复合功能基础上融合多元业态，将公园功

能与人本需求相映射，促进生态空间转变为

在生态、经济、美学、社会等方面发挥乘数

效应的城市新空间、新场景，实现开放共享

与绿色生活协同。成都将理论和实践结合，

在标准化建设中提出结合公园自身特征，公

园场景营造可结合公园类型、空间目标功能

的不同需求，通过绿化增景、文化彰显、配

套设施三种模式进行组合叠加，指引不同类

型的公园场景营造营建。城市公园注重场地

原址植物的保护，优先使用乡土植物，丰富

植物造景形式，鼓励合理利用林下空间，打

表3   公园业态配置类型推荐表
Tab. 3   Recommended types of park business format configuration

一级业态
Primary business 

format

二级业态
Secondary business format 

城市公园
City park 自然公园

Nature park
郊野公园

Country park
综合公园 社区公园

专类公园
游园

历史名园 其他专类公园

便民服务

基础服务类（包含便利店，糕点、果蔬、文具、

体育等售卖）
√ √ ○ √ √ ○ ○

创新主题类（包含 IP周边、文创产品等售卖） √ √ ○ √ √ ○ ○

住宿
民宿服务 × × × × × ○ ○

露营地服务 ○ ○ × ○ × ○ ○

餐饮

快餐服务 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

茶馆服务 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

咖啡服务 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

小吃服务 √ √ ○ √ ○ ○ √

教育

体育培训 ○ ○ × ○ ○ ○ ○

文化艺术培训 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

科普教育 √ √ √ √ √ √ √

文化艺术

文艺创作与表演 √ ○ ○ ○ ○ √ √

艺术表演场馆 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

图书馆与档案室 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

文物及非物质文化遗产保护 √ √ √ √ √ √ √

博物馆 ○ ○ √ √ ○ ○ ○

群众文体活动 √ √ ○ √ √ ○ √

造可观、可游的植物观赏场景；自然公园和

郊野公园强调对自然生态本底的保护，保护

山水林田湖草等自然生态要素，采取生态修

复等措施补绿复绿，维护生态格局，增强生

物多样性保护力。针对有历史文化遗址、特

色文化遗产的公园，在保护其历史文物的基

础上，利用历史特色景点、主题构筑物、艺

术装置等方式，使历史文化要素与公园整体

风貌有机融合；其他具代表性的古蜀文化、

芙蓉文化、诗竹文化等的公园可提炼地域文

化符号，通过举办论坛、展会、演出等活动，

创新文化体验形式，赋能公园文化场景新内

涵、新价值。此外，宜增加配套设施提升公

园场景的活力度和可参与性，结合场景自身

功能以及周边居民的多元需求，相应增加便

民化、常态化以及智慧化的配套设施，为场

景提供更多活动类型、丰富感受。

4.4 以需求导向公园业态融合

公园作为居民最容易、便利接触到的生

态空间，能够有效地改变周边环境，具有显

著的外部经济效应 [5]。参照《国民经济行业

分类》（GB/T 4754-2017）和《零售业态分类》

（GB/T 18106-2021）对现有业态分类的相关规

定，将相关业态分为便民服务、住宿、餐饮、

教育、文化艺术、体育运动、休闲娱乐、生

态康养8类，并根据不同公园类型，规范不

同公园适宜发展的业态类型（表3）。城市公

园业态融合应以满足大众日常需求、多元消

费体验为主要目的，根据公园类型及规模合

理植入多样业态，体现全龄化、开放化、大

众化等特点，并满足相关标准对噪音、食品

标准化视角下公园场景营造和业态融合策略与路径研究      陈明坤    等.  
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一级业态
Primary business 

format

二级业态
Secondary business format 

城市公园
City park 自然公园

Nature park
郊野公园

Country park
综合公园 社区公园

专类公园
游园

历史名园 其他专类公园

体育运动

体育竞赛 √ √ × ○ ○ √ ○

体育场地设施管理 √ √ × ○ √ √ ○

健身休闲活动 √ √ ○ √ √ √ √

休闲娱乐

室内娱乐活动 ○ ○ × ○ ○ ○ √

游乐园 ○ ○ × ○ ○ × ○

休闲观光活动 √ √ √ √ √ √ √

文化娱乐活动 √ √ √ √ √ √ √

生态康养
康体养生 × × × × × √ √

运动康复（体育健康服务） ○ ○ × ○ ○ √ √

注：“√”表示宜营造该场景和植入业态，“○”表示在条件允许的前提下可营造该场景和植入业态，“×”表示不宜营造该场景和植入业态。

等相关要求。自然公园业态融合要在坚持保

护优先、充分考虑生态环境承载能力的前提

下，深入挖掘自然资源与文化资源，培育体

现资源差异的生态价值转化模式，优先植入

“低干扰、轻介入”的主题化、集约化、品质

化的业态类型。郊野公园业态融合则需在严

格落实相关耕地、林地保护政策的要求之下，

依托乡野生态优势和农业发展基础，围绕生

态价值转化，促进绿色消费，推动农商文体

旅融合发展，实现公园城市乡村表达。

5 结语

成都系统探索公园城市标准化实践路

径，公园作为提供多样功能服务的绿色公共

空间，是彰显公园城市开放共享、城园相融、

绿色赋能、多元复合等主要特征的重要载体。

公园场景营造与业态融合的标准化建设，将

为公园建设管理提供规范化、体系化、特色

化、精细化的指引，提供更优质生态产品满

足人民日益增长的美好生活需求，持续促进

公园价值进一步创新转化、提升公园城市活

力。同时在未来公园场景与业态融合实践过

程中，面临用地、资金、政策、机制等新问

题，需持续进行标准的更新与完善，提升标

准的科学性、规范性、适用性和可操作性，

促进公园城市高质量发展。

注：文中图表均由作者绘制。
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