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摘    要

人与自然和谐共生既是哲学命题，也是科学问题，从生物共生、社会共生到人与自然和谐共生，不同文明

时期和谐共生的内涵不同。国家公园人与自然和谐共生具有三层含义：生命共生、文化共生、区域共生，即

人与野生动植物和睦共处，民居建筑及各类游憩、管理、保护设施建筑从选址到形态风格均应尊重地方历

史、传承风景文化、保护乡土生态。国家公园生态服务流与生态产品价值流必须惠及地方居民、驱动区域发

展，区域城镇与社区需要积极支持国家公园生态系统保护，形成保护促发展、发展促保护的良性可持续机

制。按照帕森斯AGIL模型理论，能力提升、社会协同、保护文化等是国家公园和谐共生的必要条件。由此

提出国家公园人与自然和谐共生的4个机制：持续多元的资金投入机制、国家公园与区域发展一体化机制、

国家公园社区的多重发展机制、动态即时的监测反馈机制；及4个途径：高效的管理体制、精明的保护政

策、科学的管理规划、严格的保护监管处罚。
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Abstract

The harmonious coexistence between man and nature is the philosophical proposition, is also a matter of science. From  
biological symbiosis, society symbiotic to the harmonious coexistence between man and nature, the connotation of 
harmonious coexistence is different in the different periods of the civilization. Harmonious coexistence between man and 
nature in national park has three meanings: life symbiosis, cultural symbiosis, and regional symbiosis. That is, people and 
wildlife coexist in harmony; the site location and landscape style of the residential buildings and facilities of recreation, 
the management and protection should respect the historical heritage, inherit landscape culture, protect local cultural 
ecology. The ecological service flow and ecological product value flow of national park must benefit local residents and 
drive regional development. Regional communities should actively support the protection of national park ecosystem. 
According to AGIL model theory, it is necessary for the harmonious coexistence of national parks to develop a benign and 
sustainable mechanism to promote conservation, including management ability education, social harmonious, protection 
culture. Therefore, the article proposes four mechanisms for the harmonious coexistence of man and nature in national 
parks: a continuous and diversified capital investment mechanism, an integrated mechanism for national parks and regional 
development, a multiple development mechanism for national park communities, and a dynamic and real-time monitoring 
and feedback mechanism; and four approaches : efficient management system, shrewd protection policy, scientific 
management planning, strict protection supervision and punishment.
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NATIONAL PARKS AND NATURAL PROTECTED AREAS专题Ⅱ：国家公园与自然保护地

2021年10月12日习近平总书记在2021昆

明《生物多样性保护公约》大会上指出，为

加强生物多样性保护，中国正加快构建以国

家公园为主体的自然保护地体系。中国实行

国家公园体制，目的是保持自然生态系统的

原真性和完整性，保护生物多样性，保护生

态安全屏障，给子孙后代留下珍贵的自然资

产。这是中国推进自然生态保护、建设美丽

中国、促进人与自然和谐共生的一项重要举

措 [1]。从保护自然中寻找发展机遇，实现生

态环境保护和经济高质量发展双赢。

人与自然和谐共生成为当代人类共同

的价值共识，什么是和谐共生？国家公园人

与自然和谐共生的具体内涵是什么，如何行

动？从CNKI等数据库文献检索来看，相关研

究不多，文章对此开展探索性研究和思考。

1 和谐共生——从哲学理念到政府行动

1.1 哲学理念

天人合一是中国传统文化的核心思想之

一，也是中国古代文明的核心理念，现代人

类社会发展所面临的关键问题之一即人与自

然关系的危机，化解这个危机的理论源头即

天人合一，和谐共生是天人合一的延伸与行

动拓展，依据天人合一思想实现地球万物和

谐共生，生命共生，生命与自然系统共生，

顺应自然规律。老子言：“人法地，地法天，

天法道，道法自然。”道法自然就是要求人

类发展要遵循自然规律。孔子曾言：“子钓

而不纲，弋不射宿。”意思是不用大网打鱼，

不射夜宿之鸟，要维护自然平衡、保护自然

演替 [2]。

人与自然和谐共生是人类对工业文明反

思所得出的人类可持续发展的唯一路径，人

类必须尊重自然，自然才会滋养人类。中国

传统且博大精深的生态文化——山水精神、

生态伦理、生态美学和朴素的本土生态智

慧，融入国家公园原真性、完整性保护与发

展的实践之中。中国自然地理环境多样性孕

育了丰富多样的地域文化，每一类文化都形

成了独特的山水文化和山水人居，维护一方

生态平衡与持续发展，形成一种独特的地

域景观，展示了和谐共生的地域场景—风景

智慧。

1.2 从生物共生、社会共生到人与自然和谐

共生

人与自然和谐共生是从生物共生、社

会共生理念中演变而来的。在生态学上，共

生是不同生物种类成员在不同生活周期中的

共生组合（Symbiotic association）。社会学家受

生物共生论的启发，提出社会共生理论，以

帕森斯（Parsons）结构功能主义为代表，帕

森斯AGIL模式建构了社会共生的行动系统

理论，对于任何一个社会系统必须具有适

应（Adaptation）、目标达成（Goal attainment）、整

合（Integration）、潜在模式维持（Latency pattern 

maintenance）等功能 [3]（表1）。适应具有双重

性，既要适应系统的环境，又要能够调整环

境以符合系统本身的需要；任何社会系统都

必须有明确的发展目标，包括自身与服务社

会目标，既要具有能够整合内部资源的能力，

也要有整合社会资源为自身发展目标服务的

能力；同时要有自我更新、自我革命的能力，

要有维持系统健康运行的文化和共同的价值

观，要有激励每个人努力工作的动力机制 [4]。

AGIL模式是针对社会系统提出的，将其

应用于国家公园人地和谐共生也是可行的。

国家公园是一个特定的社会系统，要实现

生态系统保护目标，必须从内部功能和外部

功能两个方面行动。国家公园生态系统保护

是国家意志，是一项政治行动，关系到国家

未来可持续发展的战略目标，要实现这项目

标，必须获得社会共识，整合社会资源，促

进社会共同行动，同时国家公园管理组织与

管理人员要有专业化的管理能力、管理文化，

既能高效开展日常管理工作，又能不断创

新，适应管理需求，适应社会发展需求，适

应保护需求和保护环境的变化。只有具备适

应、目标达成、整合、潜在模式维持这4方

面的能力，从整体性上构建行动机制，促进

经济、政治、社会和文化系统相互配合，形

成相对稳定和成熟的行动系统，才能推动人

与自然和谐共生的行动。

表1   帕森斯（Parsons）AGIL模式结构一览表[4]

Tab. 1   Schema structure of Parsons AGIL[4]

适应
Adaptaion

目标达成
Goal attainment

整合
Integration

潜在模式维持
Latency pattern maintenance

内部功能
Internal function

有机行为体系（管理机

构、社区、企业等）；高

效的组织结构

保护与发展目标；社会服务目标
社会组织体系（督察、法院等）；

凝聚共识统一行动

文化体系（价值观、教育等）；

自我更新、学习；激励的行动文

化，管理制度

外部功能
External function

适应环境的能力
政治组织体系（行政，党派等）；

国家目标与投入
获取社会资本、社会行动支持



59Landscape Architecture Academic Journal

    园林／2022年／第39卷／第2期国家公园人与自然和谐共生的内涵与途径     吴承照   等.  

气候变化对人类生存发展提出了严峻的

挑战，人与自然关系从对立走向互助统一是

新时代人类的普遍共识，人与自然和谐共生

是针对工业文明人类支配自然的危机关系而

提出的重要思想，这种思想的转变预示着文

明的转型，人与自然关系的转型与重建。

1.3 多类型的人与自然共生关系

自古以来地方社会就将生物物理、人类

和超自然世界嵌入其社会关系 [5]，形成与自

然存在共生的关系，因此其社会经济活力与

环境资源基础的长期可持续性有着内在的联

系 [6]。国家公园管理中也必须重新发现这种

智慧，以确保其繁荣的未来。在更详细的解

释中，共生的相互关系主要分为三个类别：

当涉及的两个实体都从关系中受益时的互惠

主义；当一个实体受益而另一个实体不受影

响的共栖主义；当一个实体受益而另一个实

体在此过程中受到损害的寄生主义 [7]。

在国家公园的语境中，共生关系也可以

被视为一种“参与性”，人类通过建立合作

和互补的关系促进所有其他物种的关系发展。

国家公园促进社区经济发展，社区受益并维

护国家公园的生态完整性，这是互惠主义的

共生；进入国家公园的人们能够获得与自然

互动相关的所有好处，国家公园管理在游客

满意度和资源保护之间取得平衡可看作是共

栖主义的共生体现；而长期对国家公园资源

过度依赖且造成生态资源损害的行为，如过

度采伐、偷猎等对国家公园自然环境构成严

重挑战的寄生主义的共生关系亟待加以制止

并增强监督管理。

1.4 生态文明与和谐共生的中国行动

十八届三中全会提出生态文明建设，围

绕人与自然和谐共生思想制定了一系列方针

政策，包括改革自然资源管理体制、推行国

土空间规划、建立以国家公园为主体的自然

保护地体系等，从法规政策、体制机制、空

间布局、绿色发展等多层面多维度制定一系

列策略，推动实现人与自然和谐共生的可持

续发展机制。

人与自然和谐共生作为生态文明的核心

理念和主导思想，在理念与制度、生产与生

活、当代与未来、区域与地方等方面作出统

筹布局并统一行动。在理念上明确提出“绿

水青山就是金山银山”“保护生态环境就是

保护生产力”“山水林田湖草是一个生命共

同体”等，强调自然是人类生存与发展不可

或缺的重要动力因素，不是可有可无的依附

因素；按照这个理念的制度安排即是国土空

间规划，三线划分与红线管控相结合，建立

以国家公园为主体的自然保护地体系，建设

美丽中国、公园城市，建立并实施中央环境

保护督察制度，构建生态文明体系的四梁八

柱；在生产与生活上强调绿色生产、绿色生

活、绿色发展，通过技术创新实现资源循环

利用，加快推进生态保护修复和环境污染治

理力度，推行绿色消费，以“双碳”行动实

现碳中和，实现国土空间均衡发展、因地制

宜、地尽其用、代际公平，把人类活动限定

在自然生态环境可承受的范围内。

2 人与自然和谐共生与国家公园理念

2.1 国家公园的性质与和谐共生

中国国家公园是自然生态系统最重要、

自然景观最独特、自然遗产最精华、生物

多样性最富集的区域，生态保护第一。2021

年中国正式设立三江源、大熊猫、东北虎

豹、海南热带雨林、武夷山等第一批国家公

园，保护面积达23万 km2，涵盖近30%的陆

域国家重点保护野生动植物种类。生态、文

化、科研、教育、游憩是国家公园5项基本

功能，生态系统保护与社区绿色发展是国家

公园的基本任务，区域发展是国家公园的必

要责任。建立保护区域和相关社会群体之间

的有效联系与增加保护区域之间的联系同样

重要 [8]，转变社区生产与生活方式，从社区

对立走向社区共管共享是国家公园生态系统

可持续保护的前提和基础，建立国家公园体

制本质上也是发展方式转变的一种途径，通

过大尺度生态系统保护，为社区脱贫致富创

造新的机遇新的动力，实现生物多样性与社

区和谐共生。以国家公园生态系统服务流和

生态产品价值流为基础，实现国家公园与区

域和谐共生。

人与自然和谐共生从生态理念到生态行

动，需要一个系统化的保障制度和整体性的

行动体系，目前存在的主要问题是系统性目

标与碎片化治理，大保护理念与小发展行动

的错位。要从根本上解决有效保护问题，生

态系统与文化系统必须协同发展，自然系统

多重价值持续利用，基于复杂系统理论建构

集政治、文化、经济、社区、管理于一体的

国家公园生态综合体 [9]。

2.2 国际上国家公园和谐共生的多类模式

和谐共生既是理念又是目标也是策略，

纯粹的无人区从生物多样性保护角度是很好

的状态，但实际上难以做到，同时全球化、

现代化和城市化进程使人们与当地物种和生

态系统的直接接触越来越少，传统的生物文

化价值正从文化记忆、习俗和制度中受到侵

蚀，英国乡村田园模式（图1）、法国加盟区模

式、非洲野生动物旅游模式（图2）、澳大利

亚土著人模式（图3）等都是基于各国国情基

础上探索出来的国家公园保护管理模式 [10-13]。

美国国家公园是以荒野保护为特色的世界公
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认的保护地模式（图4），从建园之初驱赶印

地安人的战争行为到如今让印第安人参与管

理共建共享的文化重建行为[14-15]，充分说明

了原住民与社区的文化价值观念、长期积累

的生态管理知识等对生态保护的重要性。

3 国家公园人与自然和谐共生的内涵

国家公园人与自然和谐共生是美丽中国

的经典展示，是国土空间人与自然和谐共生

的重要层面，生命共生是目标，文化共生是

形象，区域共生是基础。

3.1 生命共生

生态系统保护是国家公园的基本任务，

这个生态系统包括自然生态系统、文化生态

系统、人地复合生态系统三个层次。自然生

态系统以野生动植物多样性为基础，以旗舰

与濒危野生动植物为保护核心。栖息地、食

物链、生活行为空间是确定自然生态系统范

围、完整性、原真性的主要依据，小流域是

自然生态系统的基本空间单元。在大尺度自

然生态系统中，以传统农业、畜牧业、林业

为特色的人类活动历史悠久，人类活动作为

生态过程的一个重要环节融入到自然生态系

统的过程中，有些野生动物离不开人类生产

活动，这是国家公园重要的文化遗产和文化

生态系统，于是被纳入保护范围。国家公园

的基本性质之一是社会公益性，是全体国民

的生态福利，是滋养身心、陶冶情操、抒发

爱国情怀的最佳教育游憩地域。游憩系统是

国家公园生态系统承载力范围内适应性开展

的现代人类活动系统，同传统农牧业系统一

起共同形成自然复合生态系统，人与自然和

谐共存，共同维护生态系统的稳定和演替。

图1   英国约克郡山谷国家公园 （引自https://www.yorkshiredales.org.uk/places/littondale/）          
Fig. 1   Yorkshire Dales National Park, UK      

图2   南非克鲁格国家公园Sabie自然保护区（引自刘树英，等. 南非自然保护社区发展新态势(二)[J]. 资源与人居环境, 2018(05): 54-62.）
Fig. 2   Sabie Nature Reserve, Kruger National Park, South Africa

图3   澳大利亚乌鲁鲁卡塔丘塔国家公园原住民接待 （引自https://www.australia.cn/zh-cn/places/alice-springs-and-surrounds/reasons-to-visit-uluru-and-the-red-centre.html.）       
Fig. 3   Aboriginal reception in Uluru-Kata Tjuta National Park, Australia

图4   美国大提顿国家公园 （引自https://www.meipian.cn/1ict2pk2.）  
Fig. 4   Grand Teton National Park, USA
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3.2 文化共生

国家公园生态系统呈现在人类面前的视

觉形象是丰富多样的动植物景观、优美的风

景、独特的民居风貌与人文景观，世界各国

国家公园的共同特点之一即是自然化、地方性

的设施建筑风貌，从入口区景观到游憩设施、

服务设施、管理设施、保护设施等建筑景观

均与自然环境融为一体，色彩、高度、材料、

尺度、风格、位置等保持适地性、适应性、

乡土性的统一，生境、画境、意境的统一。

这些统一的核心基础是文化共生，人为建筑

同自然景观融为一体。文化共生的深层涵义

是设施建筑的生态性，资源利用生态化与零

碳排放，人与自然和谐共生的理念深入民心，

体现在日常行为规范与保护管理行动中。

3.3 区域共生

国家公园不是封闭的孤岛，是一个开放

的空间系统，同周边区域存在4类关系：行

政关系、文化关系、生态关系、服务关系。

（1）行政关系。大尺度自然生态系统

一般跨越几个不同行政区域，如大熊猫国家

公园跨越四川、甘肃、陕西三省，其他如东

北虎豹国家公园、武夷山国家公园等均跨越

省级行政区，跨越市、县行政区的保护地更

多。不同行政区具有不同的利益诉求，既要

保护共同的生态系统，又要平衡不同的利益

关系。

（2）文化关系。中国山多高原多，地形

复杂，气候差异大，一山之隔方言不同，文

化的流域性、区域性特色明显。国家公园范

围一般跨越不同流域、不同文化区，同一文

化区通常一部分在国家公园内，一部分在国

家公园外，但社区之间的文化交往依旧存在。

（3）生态关系。国家公园野生动物的捕

食行为是不受国家公园边界限制的，如黄石

国家公园的野牛、中国东北虎豹国家公园的

东北虎、西双版纳亚洲象等。国家公园野生

动物的保护需要周边区域的协同，而周边区

域也因为国家公园的建设生态环境逐步变好，

水资源、生物多样性资源、空气质量等向良

性发展，为周边区域带来更好的发展机遇，

同时生态旅游、康养旅游、生物科技产业等

新兴产业发展促进了区域绿色发展。

（4）服务关系。国家公园生态系统服务

是区域绿色发展的基础保障，国家公园生态

产品是区域绿色产业发展的基础，区域村镇

城体系为国家公园的生态保护、恢复与功能

发展提供必要的服务支撑，包括基本服务和

特色服务。基本服务是指基本生存服务如餐

饮、住宿、交通等，特色服务是指专业技能

支持的服务如教育、攀岩、探险、疗愈、医

疗、骑马等。

从经济学角度来看国家公园建设，对于

地方来说是区域国土空间品牌、生态资本的

注入，通过建立以国家主导投入为主的市场

化社会化机制，吸引多渠道资金开展生态保

护修复和恢复，以及必要的保护与管理设施

建设，实现生态产品价值转化和生态产业发

展，以科技提升生态产品的价值与资源利用

的效率，提高综合效益。

4 国家公园人与自然和谐共生的机制与途径

国家公园自然生态系统、人文生态系统

保护与区域经济系统发展的协同机制的建立

是国家公园生态系统可持续保护的关键，归

纳起来主要是4个机制4个途径。

4.1 共生机制

（1）持续多元的资金投入机制。可持续

的资金来源是国家公园可持续保护的关键，

建立以政府投入为主导、以市场化社会化资

金支持为补充的多元化机制比较适合中国国

情。政府主导投入可以保障保护主流化；可

以保障保护与利用的平衡；有限的资源利用

可以通过市场化途径吸引社会资本的投入；

通过特许权制度的建立，科学发展游憩旅

游、传统农牧业、文创产业等，积极引导社

区参与，建立社区主动保护的可持续机制。

（2）国家公园与区域发展一体化机制。

国家公园是区域发展中的绿色资本、生态资

本、区域形象的代言，是区域发展的动力之

源 [16]。国家投入资金主要用于保护，以建设

世界一流的国家公园保护体系为目标，把项

目设施建设与资金使用效率挂钩，通过入口

社区与特色小镇建设系统解决保护与发展的

社区矛盾，建构国家公园与区域发展一体化

机制。

（3）国家公园社区的多重发展机制。社

区作为国家公园重要的利益相关方，其发展

问题的妥善解决有利于国家公园保护管理目

标的顺利实现 [17]。国家公园社区发展的动力

机制是多元组合，从三江源、武夷山、钱江

源国家公园社区发展机制来看，共同特点是

立足自身特色，利用生态文化优势，就业转

型与特色产业发展相结合，技术提质与品牌

提升相结合，园内生产与园外加工相结合。

（4）动态即时的监测反馈机制。国家公

园生态保护第一性是社会公益性的基础。人

与自然和谐共生是以生态系统保护为前提

的，在自然资源使用过程中监管就非常重要，

无论是游憩教育科研活动还是社区生产生活

活动，均需纳入统一的生态影响监测体系

中，动态即时的监测反馈机制是监测体系有

效性的关键。

4.2 共生途径

体制与政策是和谐共生的制度保障，规

国家公园人与自然和谐共生的内涵与途径     吴承照   等.  
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划与监测是和谐共生的技术保障。

（1）高效的管理体制是凝聚社会共识、

调动社会行动、集约利用资源的重要基础，

国家公园体制建设的初心就是改变多头管理

状况，国家直管、地方协同、利益共享。

（2）精明的保护政策是从一刀切管理方

式走向精细化管理方式，因地制宜，根据每

一个社区、每一项游憩活动、每一块地的生

态状况、每一个物种的健康行为采取不同的

管理策略。

（3）科学的管理规划是统一思想、行动

的关键协调平台，其核心是基于国家公园空

间系统的三大关系的协调：保护、利用与发

展关系，政府、社区与企业关系，监测、调

控与监管关系。

（4）严格的保护监管处罚是建立在科学

监测体系与评估基础上，从单一科研监测走

向全域管理监测，仪器监测与人工监测相结

合，建立共享的监测大数据平台，智能管理

与人工管理相结合。

5 结语

科学、文化、利益的博弈使世界各国国

家公园管理模式从纯粹荒野保护走向多元协

同、和谐共生管理。在承载力平台上建立协

同机制，科学保护、景观提升、文化认同、

利益协调，既要突出政府保护意志，又要尊

重社区信仰与土地情感，学习传统生态经验，

既要人为建设增添人文内涵，彰显生态文化

价值，又要平衡各方利益共建共享，各得其

所，美美与共。
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