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摘    要

村落景区规划是发展乡村建设的新路径，其本质是破解乡村发展的瓶颈，但在实施过程中存在一味促进景

区旅游发展而脱离村民自主的现象。以温州市大罗山景区瓯海片区为例，通过实地调研及访谈问卷等方式

了解村落具体情况，结合层次分析法，聚焦村民实际需求，计算权重并对其需求度进行评价分析。结果表

明，村民对于村落景区规划的需求由高到底依次为产业兴旺、生态宜居、设施完善、乡风文明；景区生态发

展与村民存在较多共通需求。以此为参考依据对村落景区规划提出相应策略，为更多村落景区规划提供参

考，以期达到村落生产生活与景区生态保护和谐发展的目的。
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Abstract

Village scenic planning is a new way to develop rural construction, and its essence is to crack the bottleneck of rural 
development, but during the implementation process, there is a phenomenon of blindly promoting the development of 
tourism in the scenic area without being independent of villagers. Taking The Ouhai area of Daluo Mountain Scenic Spot 
in Wenzhou as an example, this article intends to understand the specific situation of the village through field investigation 
and interview questionnaires. The analysis method focuses on the actual needs of the villagers, and calculates the weights to 
evaluate and analyze their needs. The results show that the villagers’ needs for the planning of the village’s scenic spots are, 
in order, industrial prosperity, ecological livability, perfect facilities, and rural culture; there are many common needs for 
the ecological development of scenic spots and villagers. Finally, using this as a reference basis to propose corresponding 
strategies for the planning of village scenic spots, and provide references for more village scenic spots planning, in order to 
achieve the ultimate goal of harmonious development of village production and life and scenic ecological protection.
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回应村民需求的村落景区规划研究初探
——以温州市大罗山景区瓯海片区为例
A Preliminary Study on the Planning of Village Scenic Spots in 
Response to Villagers’ Needs
—Taking Daluoshan Scenic Area in Ouhai District, Wenzhou City as an Example  
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纵观历年来“中央一号文件”中的民生

政策，农民需求经历了从最初的“满足最

基本的温饱问题”到“提高生活水平”再

到如今“对乡村生活品质和美好人居环境的

需求、各项社会福利和基础设施”等转变。

随着乡村振兴的发展，部分村落逐渐实现了
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景区建设，并且乡村旅游的潜在需求市场

不断扩大 [1-2]。现阶段美丽乡村已有一定硕

果，但乡村建设与乡村旅游仍面临着许多问

题，由此衍生出一种可以较好地结合并解

决这两方面问题的新模式——村落景区。

村落景区将村落与景区通过乡村旅游的

形式结合，借助景区建设的硬性要求，改

善村落生态环境和基础设施；保留并挖掘

生态景观，开发旅游产品 [3]。当前村落建设

以政府主导居多，社会资本的作用发挥不全

面，村民的主人翁意识欠缺，未能有效发挥

其主体作用 [4-6]。层次分析法（AHP）多运用

于美丽乡村景观评价 [7-9]，文章采用此法以定

性和定量相结合的方式对村民需求度进行分

析研究，寻找景区保护与村落发展的共通

点，秉持景区生态保护与村民生产生活协调

发展的原则，以温州大罗山瓯海片区为例，

梳理村落景区规划中的关键点，为其提供科

学参考。

1 大罗山景区景中村现状

大罗山位于浙江省温州市未来大都市区

的核心，涉及瓯海、龙湾、瑞安二区一市，

是温州市的重要生态屏障，古时被称为“天

下第二十六洞天福地”；目前有瑶溪、茶山、

仙岩、天柱等几个省、市级风景名胜区，古

寺（塔）、摩崖石刻、遗址等众多。大罗山全

域共11个行政村（图1），山地人口3 820人，

分别属于瓯海区的茶山街道、仙岩街道和

龙湾区的状元街道，主要村落及人口均集

中于瓯海片区（占比68%），分布在大罗山的

西侧背风面，村落的规模由几户至几十户不

等，人均国民生产总值水平明显低于市区平

均水平。

瓯海片区与龙湾片区、瑞安片区两大片

区相比，村落分布及人口更加密集，自然及

人文资源更加丰富，更具研究价值，故以大

罗山景区瓯海片区作为典型片区研究对象，

主要涉及茶山街道罗胜村、罗丰村、京山村、

罗山村、银山村、新民村等6个行政村及仙

岩街道的罗中村。通过对大罗山瓯海片区内7

个行政村的村民代表发放基本信息问卷和访

谈，得到该片区主要优势及劣势如下：

环境方面。自然环境及生态基底较好，

岩石风貌突出，水域风光显著，是温州的龙

脊之山、文化之山、生态之山和风水之山。

但在温州生态园发展过程中，对大罗山的发

展实行了严格措施，建设用地及建筑修缮控

制严格，村落内建筑质量差异较大，活动空

间利用率不高，乡村体验内容不够丰富。

文化方面。人文资源丰富、文化底蕴深

厚，是儒释道三教合一文化及廉孝文化的承

载地和体验地。但村落特色文化未得到有效

传承，村民对其一知半解。

产业方面。产品特色突出，瓯柑、杨梅、

黄叶早等农产品丰富，但未形成品牌。且发

展不平衡，部分村落区位条件较差，物质基

础较为薄弱，青壮年人口不足，村民平均收

入低下；村民受教育程度低，普遍为农民、

建筑工人和工厂工人等（图2）。

设施方面。整体设施建设具有基础，但

部分村落存在公共服务设施欠缺，交通通达

性不足，缺水，私拉管线电路，以及缺少垃

圾点、路灯、公厕、停车场等现象。同时现

存垃圾点及公厕缺乏管理，严重影响村民及

游客的使用。

总体而言，大罗山景区瓯海片区具备独

有的资源优势（图3），但是目前存在落后的

图1   大罗山主要村落及旅游分布图
Fig. 1   Map of the main villages and tourist destinations of Da Luoshan
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村落风貌（图4）与优质的自然景观资源、人

文历史资源不相宜的问题，整体景区前期规

划以生态景观为核心，尤其是村落生产生活

极大地受到景区生态保护及独立发展限制，

未与景区形成良好的共赢关系，因此如何协

调村民需求与生态文化的关系成为关键。

2 大罗山村民需求分析

2.1 村民需求层次构建

通过对村民需求 [10-13]和村落景区规划 [14-15]

相关文献的研究与总结，结合大罗山村落景

区特征和发展现状，适应新时代“产业兴旺、

生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”

的总要求，同时依据景区规划中主要涉及内

容，不宜将政治性较强的“治理有效”纳入

指标，选取规划能到达且与村民息息相关的

“产业兴旺、生态宜居、乡风文明”及“生活

富裕”所包含的“设施完善”作为协调村落

景区规划与村民需求回应的4方面（准则层），

并在此基础上提炼出内涵因子（子准则层）。

产业兴旺由乡村产业结构、村民就业情况两

个内涵因子组成；生态宜居由自然环境宜居、

人为环境宜居两个内涵因子组成；乡风文明

由历史文化传承、物质文化保护两个因子组

成；设施完善包含服务资源、区位优势、设

施布置等，以此得到一个包含全面，各因子

独立清晰的评价层次结构。构建出4个准则

层、9个子准则层、28个方案层的村落景区

规划中村民需求层次（图5）。

把村民需求引入规划过程，如经济需

求下的产业规划、宜居需求下的生态建设规

划、精神需求下的文化建设规划、民生需求

下的公共服务设施规划，其核心问题是在需

求调查的基础上建立有效的关联机制，以求

最大限度地满足需求，因地制宜地进行分区

规划，分村发展 [16]。实质上，其改善与实现

将影响或催生其他需求满足程度的提升，进

而推动乡村现阶段农村问题的整体改善。

2.2 权重计算

构建判断矩阵，对同一层次的不同方

案进行两两比较，向村民代表（分别由各村

支部书记与干部、从事相关单位的领导以及

各村部分村民组成）发出问卷，发放70份，

回收有效问卷59份。矩阵数据输入YAAHP

图2   大罗山瓯海片区7个行政村村民基本情况
Fig. 2   Basic situation of villagers in 7 administrative villages in the Bohai Area of Da Luoshan

图3   景区风貌                   
Fig. 3   Scenic landscape

图4   村落风貌             
Fig. 4   Village style
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（version10.3）软件对各村民代表打分进行数据

集结，其结果显示：总体的一致性比例（C.R.）

为0.0567，产业兴旺、生态宜居、乡风文明需

求的C.R.值均为0，设施完善需求一致性比例

为0.0184，各准则层的C.R.值均小于0.1，说明

该判断矩阵符合一致性要求。

2.3 村民需求调研分析

根据村落景区的特殊性，结合已建立的

村民需求度评价模型和判断矩阵，通过YAAHP

（10.3）软件求出评价指标体系中的4个准则层

的权重值以及9个子准则层、28项方案层的

全体权重值和准则层内权重值（表1）。准则

层权重值从高到低依次为产业兴旺、生态宜

居、设施完善、乡风文明，说明在村民心目

中，产业兴旺与生态宜居最为重要，权重值

分别为0.3998和0.3835。由于居住及经济条件

发展受限，大量村民外迁至山下，改善居住

环境与提供就业是吸引人群回迁的重要途径。

评价因子层的对比进一步显示村民对于乡村

产业、村民就业、自然环境宜居、人为环境

宜居4项的需求较平均，表示村民生态意识

逐渐提高，其中人为环境宜居的需求更大，

可塑性也更强，村民急切需要村庄道路畅通、

空间合理分布、垃圾无害化处理等，同时这

也可促进景区生态保护。此外，村民收入的

增加至关重要，产业发展及村民就业问题的

解决是在规划建设过程中村民最关注的两点，

主要体现在旅游产业的发展并带动一产共同

提升，提供村民就近就业和培训。

相对于前两项，设施完善与乡风文明的

权重仅为0.1159和0.1008，这可能与村落所处

位置与村民对文明的不了解有关。在乡风文

明中，村民对历史建筑等相对明显的文化存

在较高的保护意识，但对于非物质文化遗产

的感知度较低。此外，在设施完善需求中，

村落依山分布，村民理解相关设施无法达到

相对便利，其中医疗教育资源、生活物资采

购便利性及停车位配置到位相对较为重要，

与景区发展需求同步。村民需求评价体系的

构建能帮助相关从业者了解乡村规划中村民

需求倾向，为大罗山村落景区规划策略构建

提供了科学的参考指标，也为村落景区规划

提供方向。

3 回应村民需求的大罗山村落景区规划策略

项目规划拟营造温州市生态活力新核，

结合村民需求与大罗山生态园总体规划，形

成“景区村落—村落景区”的立足“山地游

径”“无痕山林”模式，以生态为基础、乡

村为关键、文化为特色、产业为动力，通过

一带两核、三区多点的结构（图6）构建各

种资源共享的弹性、循环、可持续村落景

区集群。

5

6

图5   村落景区中村民需求评价模型
Fig. 5   The evaluation model of villagers’ needs in the village scenic area

图6规划结构图
Fig. 6 Planning structure map
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表1   权重分配
Tab. 1   Weight allocation

目标层
Target layer

准则层
Criterion 

layer

权重
Weight

子准则层
Sub-criterion 

layer

权重
Weight

方案层
Scheme layer

权重
Weight

村落景区

规划中村

民需求度

评价模型

产业兴旺

需求
0.3998

乡村产业 0.1917
乡村旅游产值比重 0.0775

产业比重分布合理 0.1117

村民就业 0.1917

村民就近产业就业 0.0998

新农民培训系统 0.0601

景区员工80%以上为本地村民 0.0293

生态宜居

需求
0.3835

自然环境宜居 0.1933

生态基底保护维育 0.1081

村落植物绿化覆盖率 0.0411

村落与景区之间设生态屏障 0.0699

人为环境宜居 0.2065

村庄空间布局合理 0.0395

乡村垃圾分类无害化处理 0.0324

建筑立面形象提升 0.0225

节点及庭院景观的创建 0.0278

村内活动空间布置 0.0162

村庄道路通畅且形成旅游环线 0.0465

乡风文明

需求
0.1008

历史文化传承 0.0424

民俗活动与旅游活动的转化 0.0195

乡村家风建设普及 0.0098

历史人文与旅游产品及活动转化 0.0143

物质文化保护 0.0584
历史建筑保护 0.0471

物质文化在旅游项目中的利用 0.0157

设施完善

需求
0.1159

服务资源 0.0605
医疗教育服务 0.0319

生活物资便利性 0.0319

区位优势 0.0187
村落地理区位与客源地距离 0.0050

进村道路畅通且方式多样 0.0151

设施布置 0.0366

游客中心功能齐全 0.0035

休憩设施布点有序 0.0040

停车场地配置到位 0.0105

交通标识规范瞩目 0.0053

游览标牌布点合理 0.0041

3.1 保护生态基底，提升村民居住环境

从实现生态保护和满足村民宜居需求两

个方面出发，依托现有自然资源，如龙脊（图

7）、田螺背（图8）、石焰流霞（图9）等，协调

村民生产生活需求并有效地保护、管理和展

现大罗山的自然生态景观及人文资源，保护植

被、水体、大气等不受污染。集约建设，确

保旅游活动对生态环境的破坏程度最小；节

能环保，在保持原生态的基础上，适量发展

太阳能、风能发电，对生产生活用水进行无害

化处理；建设污水和垃圾处理设施，对生活

垃圾进行分类无害化处理，并对可利用垃圾

进行沼气发电；开展野游径、自行车等绿色旅

游路径，呼吁游客生态出行，保护环境。

  

3.2 传承特色文化，深化村落文明建设

借力罗山村孝廉文化、罗胜村禅修文化、

罗丰村传统国学文化，利用村落闲置建筑空

间，分别打造以孝廉传承、禅养修心、国学

教育为主的文化宣传；利用好行政的组织框

架和村落发展的弹性功能，因地制宜，明确

各村的主题定位及发展方向（表2）；重视宗

教、民俗等文化品牌的树立，以重温历史、

触摸文化体验为主，使村民、游客从文化中

受到启发，进而充实内心、升华精神。

3.3 整合各类资源，优化村民产业结构

尊重生态基底的条件下，通过对第一产

业保留传统农业精髓，关注村民生活习惯，

从而发展生态农业，配套景区需要，就近提

供就业岗位，引入新兴产业，拓宽乡村产业

发展道路，带动村民致富增收。

（1）旅游产业。开展特色游线，带动沿

线村落发展（图10）。自然休闲体验游径主

要途经红枫古道所在的京山村与果蔬采摘丰

富的新民村；生态环保野游径经过自然风貌

突出的银山村与徒步路径较多的罗中村，打

造无痕山林模式；历史宗教文化游径主要村

落为孝廉文化的罗山村、香山寺所在的罗胜

村与状元故里且古建保留较多的罗丰村；奇

山异石探险游径主要依托突出的岩石开展活

动，进而带动周边的罗胜村与罗中村。

（2）生态农业。生态农业资源丰富的新

民村与自然环境景观突出的银山村应重视生态

循环农业发展，不单纯着眼于当年产量，应

向生态观光农业转化，提高产业附加值；应

生产具有地方特色的农产品，如杨梅、瓯柑、

桂花、黄叶早茶等，建立优良农产品认证制。

（3）新兴产业的引入。培育新型农民，

培训现代技术，鼓励创新创业；引入生物技

术产业、健康养生产业、观光农业等；依托
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表2   村落定位及发展方向
Tab. 2   Village positioning and development direction

村落名称
The name of the village

优势
Strengths

劣势
Disadvantages

主题定位
Theme positioning

发展方向
Direction of development

罗山村 孝廉文化、军文化、茶文化等突出 停车场、路灯等基础设施欠缺 书香文安，节孝罗山 孝廉特色文化传承村

京山村
具有心安禅寺、红枫古道等突出

人文资源
建筑风貌较为混乱，道路宽度

与停车位不足，供水不足
白露枫丹，古道京山 登山健身休闲活动村

罗胜村
龙脊、天池水库等自然风貌突出，
香山寺较为著名，农家乐、民宿等

第三产业具有基础
基础设施缺乏管理，缺水 龙脊天承，香山罗胜 观光旅游综合休闲村

新民村
植物覆盖率较高，村域内有大面

积果园
私坟较多，建筑立面形象杂

乱，缺水缺人
瓯山梅岭，农旅新民 生态农业采摘体验村

银山村
植物覆盖率较高，自然风格视野

广阔
建筑风貌较差，基础设施缺乏 绿野云端，秘境银山 生态野游观光村

罗丰村
古建筑保留较多，孔子学生子贡、

木待问状元等人文资源丰富
缺乏基础设施，缺水 状元故里，千年罗丰 状元故里千年古村

罗中村

罗垟
儒、释、道三教文化突出，宗教建

筑丰富
废弃建筑较多，基础设施不

足，交通贯通性较差
三教共堂，文旅罗垟 三教文化片

派岩
交通便利，基本设施建设较好，自

然资源丰富
新建建筑较多，风貌杂乱 化成云仙，奇石派岩 奇石探险片

盘垟
民宿客栈、农家乐丰富，自然风光

优越
盘秀公路尚未贯通，供水照明

仍需完善
山野石房，乡舍盘垟 特色民宿片

秀垟
天然岩洞等自然资源极具特色，

植被丰富
房屋闲置，基础设施严重不足 碧水山行，怡然秀垟 滨水康养片

温州高教园区的资源优势，建设青少年地质

气象教育基地等。

3.4 完善村落建设，提升村民生活水平

借助村落景区建设，改善村落基础设

施，从村落空间、道路、建筑立面、庭院、

景观节点、垃圾处理、活动场所等方面，

依据各村现状条件及特色提升村庄风貌、

改善居民生活（图11）。新民村、银山村等

各方面相对欠缺的村落实行全方面修缮；罗

丰村虽未进行建设，但依据现存建筑具有

明确的发展方向；罗胜村、罗中村、京山村、

罗山村等已完成部分建设项目的村落进行补

充完善。

4  结语

本文以村落景区中村民需求作为切入点

构建评价体系，运用层次分析法确定村民需

求，以温州大罗山瓯海片区为例，根据村落

村民代表的需求权重，以产业兴旺、生态宜

居、设施完善、乡风文明的需求度排序为参

考依据，考虑各方面的规划要求，结合大罗

图7   龙脊
Fig. 7   Dragon ridge          

图8   田螺背
Fig. 8   Field nut back          

图9   石焰流霞
Fig. 9   Stone flames

7 8 9

回应村民需求的村落景区规划研究初探——以温州市大罗山景区瓯海片区为例     陈琪川   等.  
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山7个村的规划实践，从生态保护、村落特

色、游线导览、产业升级、环境优化等方面

提出策略，探讨不同类型村落规划的具体举

措，为其他地区村落景区提供借鉴，利于规

划具体实施。

在村落景区规划中尊重村民意愿，挖掘

景区生态保护与村民需求的共通点，对村落

景区规划策略进行探索，具有现实性意义，

但此方法存在主观性，可供参考，无法作为

规划过程的主要依据。当前部分规划较少考

虑村民意愿，以发展第一作为方向，无法切

实解决村民与景区中存在的问题，且村落景

区规划多涉及多个村落，村民需求复杂繁多，

较难归纳分析。因此，将层次分析法应用于

村民意愿调查，定性定量分析村民需求，以

期提供更科学的参考依据。希望通过本次村

落景区规划研究的探索，为景—村发展提供
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及规划实施等过程提供路径。

图10   大罗山景区游线导览图
Fig. 10   Grand Luoshan scenic area tour guide map

图11   村落建设分布图

Fig. 11   Map of village construction
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